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Раздел 1. Теоретические основы муниципальных финансов.
Тема 1. Содержание муниципальных финансов. 
Структура государственных и муниципальных финансов
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Рисунок 1.1. Структура государственных и муниципальных финансов



Состав финансов субъектов РФ
средства консолидированного бюджета субъекта РФ
средства собственного бюджета субъекта РФ
средства территориальных подразделений государственных внебюджетных фондов, расположенных на территории субъекта РФ
средства, полученные от размещения на рынках государственных ценных бумаг, эмитентами которых является правительство субъекта РФ
средства, получаемые за счет купли-продажи государственных пакетов акций; государственных унитарных предприятий, чьими собственниками является правительство субъекта РФ и которые могут передаваться в доверительное управление наемному менеджменту этих предприятий
часть прибыли, получаемой в результате хозяйственной деятельности субфедеральных государственных унитарных предприятий

Рисунок 1.2  Состав финансов субъектов РФ
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 Рис. 1.3 Структура муниципальных финансов
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Рисунок 1.4  Доходы г. Иркутска в 2013г. и в прогнозе 2014 г. в млн. руб.



Тема 2. Законодательные основы управления муниципальными финансами. 

1.  Конституция РФ, 
2. Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», 
3. Федеральный закон «О финансовых основах местного самоуправления в РФ», другими федеральными законами, конституциями, уставами и законами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований, другими правовыми актами органов местного самоуправления.
4. Бюджетный кодекс РФ от 31.07.1998 г. ФЗ № 145, 
5. Налоговый кодекс  РФ от 05.08.2000 ФЗ № 117, 
6. ФЗ от 01.12.2014 г. №384 ФЗ О Федеральном бюджете на 2015 г. и на плановый период 2016 и 2017 гг., 
7. Постановление правительства об утверждении государственной программы РФ « Создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов субъектов РФ от 15.04.2014 г. № 210, 
8. Приказ Минфина РФ от 26.07.2013 г. №75-н «Об утверждении методики проведения оценки результатов, достигнутых субъектами РФ в сфере повышения эффективности бюджетных расходов и динамике данных результатов».
9. Федеральный закон от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации». 
10. Федеральный закон от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях». 
11. Федеральный закон от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об акционерных обществах».
12. Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ « О контрактной системе  в сфере закупок товаров, работ, услуг для облегчения государственных и муниципальных нужд»: общая характеристика, 
13. Федеральный закон от 18 июля 2011 г. N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (с изменениями и дополнениями).
14. Региональные и муниципальные нормативно-правовые акты, регулирующие сферу управления муниципальных финансов.


Раздел 2. Бюджетная система  и бюджетный процесс в муниципальном образовании
Тема 3. Бюджетная система РФ и место в ней муниципального бюджета.
Структура финансов и бюджетной системы Российской Федерации. Место муниципальных финансов в государственных  и региональных финансах.  Условия эффективного функционирования государственных и местных финансов. Бюджетная классификация: состав, классификация доходов и расходов бюджета. 


Тема 4. Бюджетный процесс в муниципальном образовании
Таблица 4.1 
Способы составления проекта бюджета 
	Способ
	Характеристика

	Постатейный бюджет, составленный по принципу приращения 
	Служит источником фондов для ведомств, расходующих государственные средства, является самым распространенным способом составления бюджета. 
Недостатки: 
-единая система классификации, применяемая в данном способе не дает всей информации, которая затрагивает интересы участников бюджетного процесса и позволяет осуществлять анализ бюджетных доходов и расходов;
- легкость бюджетного планирования, отличающая этот способ, не обеспечивает достижения оптимизации бюджета;
- принцип приращения рассчитывается как база в реальном выражении ( с поправкой на инфляцию) плюс процент прироста;
- бюджет планового периода составляется по принципу «от достигнутого», что предполагает постоянный характер расходов.

	Планово-программное бюджетирование – система финансирования программ, которая сохраняет постатейный бюджет в модифицированном виде; существует многообразие форм планирования бюджета в рамках системы
	Классификация расходов по функциональным программам вне зависимости от административного механизма расходования;
Конкретизация целей программы с поддающимся измерению результатом;
Измерение и оценка результатов с учетом поставленных целей;
Составление бюджетных прогнозов на три-пять лет.


	Составление бюджета на нулевой основе
	США первыми разработали данный метод. Президент Картер впервые пытался внедрить этот метод в систему управления государственными финансами. Составление бюджета на нулевой основе предусматривало замену принципа приращения, основанного на фиксации расходов бюджета, на принцип нулевой основы, который означает отказ от планирования на основе достигнутого. Согласно новому принципу, все программы должны обосновывать запрашиваемые под них бюджетные ассигнования – так как если бы каждый год начинался «с нуля». Метод просуществовал недолго, отказ от него был вызван обилием документации, все  министерства и ведомства погрязли в ежегодных системах обоснования собственных расходов.   

	Управление по целям – бюджетирование, ориентированное на результат. Перспективное планирование финансирования программ. Способ получил развитие в результате необходимости выбора бюджетной налоговой политики и совершенствования планирования – бюджетирование, соединенное с бюджетом на нулевой основе.
	Формирование государственного бюджета осуществляется как целостная система, включающая этапы планирования, реализации, мониторинга и оценки результатов. Развивается система планирования, программирования и финансирования программ/проектов, вбирающая основные элементы планово-программного бюджетирования.
Основные элементы системы:
- классификация расходов по функциональной, экономической и ведомственной классификации;
- эффективность бюджетных расходов, измерение и мониторинг результатов с учетом поставленных целей;
- среднесрочное бюджетное планирование (бюджет текущего финансового года + проектировки бюджета на два последующих года);
- составление бюджетов соответствующих принимаемых обязательств. 
















Раздел 3. Формирование бюджета муниципального образования.
Тема 5. Доходы местного бюджета.
Таблица 5.1
Классификация доходов бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ
	Классификатор
	Виды доходов 

	По источникам поступления (БК РФ)
	Налоговые и неналоговые ; безвозмездные поступления

	По сферам использования (НК РФ)
	Федеральные, региональные, местные, доходы целевых бюджетных фондов

	По доле перечисления бюджету соответствующего уровня (БК РФ, закон о федеральном бюджете)
	Закрепленные налоги; регулирующие налоги

	По сферам принадлежности (БК РФ, закон о федеральном бюджете)
	Собственные доходы, трансферты




Таблица 5.2
Достоинства и недостатки схемы использования одной и той же налогооблагаемой базы
	Достоинства 
	Недостатки 

	Экономичность централизованного сбора налогов
	Излишняя централизация фискальных усилий, выстраивание вертикали власти

	Широкие возможности аккумулирования средств, определяемые целью выравнивания территориальных бюджетов
	Стремление к унитарному типу государственного устройства

	Высокая жесткость администрирования налогов и высокий уровень их собираемости 
	Превращение местных органов власти в структурные подразделения единой государственной корпорации. Высокий уровень межбюджетных трансфертов.






Доходы местных бюджетов
Налоговые доходы
Законодательно закрепленные доли федеральных налогов
Законодательно закрепленные доли региональных налогов
Отдельные виды государственной пошлины
Пени и штрафы по местным и закрепленным налогам

Часть доходов от специальных налоговых режимов
Неналоговые доходы
Доходы от использования муниципального имущества, включая землю
Доходы от продажи имущества, включая земельные участки
Доходы от платных услуг, оказываемых органами МСУ и муниципальными учреждениями
Часть прибыли муниципальных предприятий
Плата за негативное воздействие на окружающую среду ( для городских  округов и муниципальных районов)
Средства самообложения граждан
Безвозмездные поступления из бюджета других уровней
Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 
Субсидии для долевого финансирования расходных обязательств по вопросам местного значения
Субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий
Прочие доходы
Иная финансовая помощь, в том числе по линии приоритетных проектов

Рисунок 5.1 Доходы местных бюджетов
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Рисунок 5.2 Доходы г. Иркутска в 2013г. и в прогнозе 2014 г. в млн. руб.
















Тема 6. Расходы местных бюджетов.
	Виды расходов местных бюджетов

	Текущие расходы:
· содержание органов местного самоуправления;
· формирование муниципальной собственности и управление ею;
· организация, содержание и развитие учреждений образования, культуры, физической культуры и спорта, средств массовой коммуникации, других учреждений, находящихся в муниципальной собственности или в ведении органов местного самоуправления;
· содержание муниципальных органов охраны общественного порядка;
организация, содержание и развитие муниципального жилищно-коммунального хозяйства;
· муниципальное дорожное строительство и содержание дорог местного значения;
· благоустройство и озеленение территорий муниципальных образований;
· организация утилизации и переработки бытовых отходов;
· содержание мест захоронения, находящихся в ведении муниципальных органов;
· организация транспортного обслуживания населения и учреждений, находящихся в муниципальной собственности;
· обеспечение противопожарной безопасности;
· охрана окружающей среды на территории муниципальных образований;
· реализация целевых программ, принимаемых органами местного самоуправления;
· обслуживание и погашение муниципального долга;
· целевое дотирование населения;
· содержание муниципальных архивов;
· проведение муниципальных выборов и местных референдумов.
Капитальные расходы:
Образуют бюджет развития муниципального образования. Обеспечивают инвестиции в капитальное строительство, капитальный ремонт и другие мероприятия инвестиционного и инновационного характера. 



Рисунок  5.2 Виды расходов местных бюджетов
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Рисунок 6.1 Расходы бюджета города Иркутска в 2018 г.в %
Таблица 6.1
Эффективность бюджетных расходов и ее критерии 
	Вид эффективности бюджетных расходов
	Модель оценки эффективности бюджетных расходов

	Эффективность-целесообразность ( тип эффективности, при котором затраты осуществляются в соответствии  с необходимостью. Затраты в данном случае априори безусловны)
	Экономическая оценка – формальный анализ «затраты – выгоды», который позволяет определить, повысит ли предложенная мера благосостояние общества. Проводимый правительством анализ «затраты- выгоды» должен учитывать наличие экстерналий.  Экономическая оценка применима к самым разнообразным проблемам: дерегулирование отраслей, социальная политика, экологическая безопасность и т.д. Экономическая оценка – отношение затрат к результатам. Анализ эффективности по затратам, при котором выгоды измеряются не в денежном выражении, а на основе разрабатываемых результатов ( критериев) деятельности. Он эффективен в таких сферах как образование, здравоохранение и т.д., где трудно произвести количественное измерение эффекта и в которых измеряется социальный эффект.

	Эффективность – рациональность ( тип эффективности, при котором анализ эффективности затрат предваряет их осуществление и является основанием выбора вариантов вложения. При данном типе эффективности всегда существует альтернатива, которая находит отражение в оценке эффективности).  
	Экономическая и финансовая оценки. Финансовая оценка применяется при оценке государственных капитальных вложений и позволяет определить, даст ли предлагаемая мера благоприятную отдачу. С помощью финансовой оценки можно определить обладает ли данное капитальное вложение финансовой устойчивостью, финансовая оценка измеряется с помощью показателя чистого дисконтированного дохода. 



Таблица 6.2
Классификация затрат в бюджетном секторе
	Вид затрат 
	Характеристика

	Прямые
	Отведены на достижение конкретной программы и напрямую начисляются на соответствующий счет  ( например заработная плата преподавательского состава)

	Прямые административные 
	Сотрудники, участвующие в разработке политики в области профессионального обучения и в другой сходной деятельности, чей вклад в данную программу конкретен и значителен ( относятся на основе реального и прогнозируемого вклада)  

	Косвенные
	Расходы вспомогательных подразделений – бухгалтерии, юридического отдела, точек питании, компьютерной службы и другие затраты, направленные на обеспечение деятельности программы субъекта бюджетного планирования.







Тема 7. Дефицит и профицит бюджетов муниципального образования. 
[image: ]
Рисунок 7.1. Общий механизм бюджетного дефицитного финансирования
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Рисунок 7.2 Источники финансирования дефицита федерального бюджета 















Раздел 4. Государственный и муниципальный долг и механизм финансовой помощи муниципальным образованиям. 
Тема 8. Государственный и муниципальный долг. 
Таблица 8.1
[image: ][image: ]







Таблица 8.2
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Рисунок 8.1 Государственный долг РФ в % к ВВП

















.   
Тема 9. Межбюджетные отношения. 
Формы предоставления
 бюджетных 
средств 
Дотации
Субвенции
Взаимозачеты
Бюджетные ссуды
Трансферты 
Субсидии
Государственный или муниципальный заем
Бюджетные ассигнования
Бюджетный кредит
Целевой иностранный кредит ( заимствование)
Связанные кредиты правительств иностранных государств, банков и фирм
Нефинансовые кредиты международных финансовых организаций
Государственные и муниципальные гарантии
Налоговые кредиты 
Налоговые льготы и преференции

Рисунок 9.1 Формы предоставления бюджетных средств
Формы финансовой поддержки 
бюджетный кредит – определенные бюджетные средства, которые могут быть предоставлены на основании отдельной строки бюджета региона, выданные на определенные цели, или на основании отдельного кредитного договора, который заключают органы исполнительной власти субъекта с тем юридическим лицом или органом, которому выдаются соответствующие средства. В договоре должны быть прописаны сумма, ставка процента по кредиту, срок, форма и порядок погашения, цели, на которые он берется
Бюджетные дотации – предоставляются бюджетам нижестоящего уровня на нецелевой безвозмездной и безвозвратной основе
Бюджетные субсидии – предоставляется бюджетам нижестоящего уровня на долевой основе; может носить как безвозвратный, так и возвратный характер
Бюджетная субвенция – целевая, безвозвратная, безвозмездная финансовая поддержка.


Рисунок 9.2  Формы финансовой поддержки
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