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Раздел 1. Теоретические основы экономики общественного сектора 
Тема 1. Общая характеристика общественного сектора экономики. 
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Раздел 2. Экономика общественного сектора: функции, уровни, занятость в общественном секторе.
Тема 3. Функционирование экономики общественного сектора. 
[image: ]


Тема 4. Социальные функции общественного сектора. 
В России размер средней пенсии составляет примерно 60 долларов (2003 г.). 
Аналогичное положение и в других республиках:
Азербайджан 60 долларов.
Армения 60 долларов .
Белоруссия 60 долларов.
Грузия 60 долларов.
Казахстан 60 долларов .
Киргизия 10 долларов США;
Латвия 94 доллара США;
Литва 77 долларов США;
Молдавия 12 долларов США;
Россия 58 долларов США;
Таджикистан 1,6 долларов США;
Туркменистан 10 долларов США;
Узбекистан 20 долларов США;
Украина 30 долларов США;
Эстония 140 долларов США.








Формула расчета пенсии по старости
Расчет страховой пенсии осуществляется по единой формуле:
[image: как рассчитать свою пенсию самому]
Стр.П=(Инд.ПК*СтИПК)*Прем.К2+Фикс.В*Прем.К1
Показатели расшифровываются следующим образом:
· Стр.П – страховая пенсия;
· Инд.ПК – индивидуальный пенсионный коэффициент;
· Фикс.В – установленная сумма фиксированной выплаты (базовая часть);
· Прем.К1 – коэффициент премирования ФВ;
· Прем.К2 – коэффициент, умножающий ИПК;
· СтИПК – текущая стоимость одного ИПК.

















Тема 5. Финансы общественного сектора. 
Структура государственных и муниципальных финансов
Система государственных и муниципальных заимствований
Внешний долг
Внутренний долг
Консолидированный бюджет РФ
Внебюджетные фонды
Федеральный бюджет
Региональный бюджет
Местный бюджет 
Консолидированный 
бюджет 
территорий
Бюджет городских округов
Поселковый бюджет
ПФ РФ
ФСС России
ФОМС
Федеральные и региональные


Рисунок 5.1. Структура государственных и муниципальных финансов
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Рисунок 5.2. Структура доходов государственного бюджета

Таблица 5.1
Доходы консолидированного бюджета Российской 
Федерации . (в процентах к итогу)[footnoteRef:1] [1:  Российский статистический ежегодник. С. 504.
] 

	Доходы
	100

	Налоговые доходы 
	83,0

	Неналоговые доходы 
	7,0

	Безвозмездные перечисления 
	1,2

	Доходы целевых бюджетных фондов 
	8,8




Таблица 5.3
Классификация доходов бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ
	Классификатор
	Виды доходов 

	По источникам поступления (БК РФ)
	Налоговые и неналоговые ; безвозмездные поступления

	По сферам использования (НК РФ)
	Федеральные, региональные, местные, доходы целевых бюджетных фондов

	По доле перечисления бюджету соответствующего уровня (БК РФ, закон о федеральном бюджете)
	Закрепленные налоги; регулирующие налоги

	По сферам принадлежности (БК РФ, закон о федеральном бюджете)
	Собственные доходы, трансферты




Таблица 5.4
Достоинства и недостатки схемы использования одной и той же налогооблагаемой базы
	Достоинства
	Недостатки

	Экономичность централизованного сбора налогов
	Излишняя централизация фискальных усилий, выстраивание вертикали власти

	Широкие возможности аккумулирования средств, определяемые целью выравнивания территориальных бюджетов
	Стремление к унитарному типу государственного устройства

	Высокая жесткость администрирования налогов и высокий уровень их собираемости
	Превращение местных органов власти в структурные подразделения единой государственной корпорации. Высокий уровень межбюджетных трансфертов.



Таблица 5.5
Эффективность бюджетных расходов и ее критерии 
	Вид эффективности бюджетных расходов
	Модель оценки эффективности бюджетных расходов

	Эффективность-целесообразность ( тип эффективности, при котором затраты осуществляются в соответствии  с необходимостью. Затраты в данном случае априори безусловны)
	Экономическая оценка – формальный анализ «затраты – выгоды», который позволяет определить, повысит ли предложенная мера благосостояние общества. Проводимый правительством анализ «затраты- выгоды» должен учитывать наличие экстерналий.  Экономическая оценка применима к самым разнообразным проблемам: дерегулирование отраслей, социальная политика, экологическая безопасность и т.д. Экономическая оценка – отношение затрат к результатам. Анализ эффективности по затратам, при котором выгоды измеряются не в денежном выражении, а на основе разрабатываемых результатов ( критериев) деятельности. Он эффективен в таких сферах как образование, здравоохранение и т.д., где трудно произвести количественное измерение эффекта и в которых измеряется социальный эффект.

	Эффективность – рациональность ( тип эффективности, при котором анализ эффективности затрат предваряет их осуществление и является основанием выбора вариантов вложения. При данном типе эффективности всегда существует альтернатива, которая находит отражение в оценке эффективности).  
	Экономическая и финансовая оценки. Финансовая оценка применяется при оценке государственных капитальных вложений и позволяет определить, даст ли предлагаемая мера благоприятную отдачу. С помощью финансовой оценки можно определить обладает ли данное капитальное вложение финансовой устойчивостью, финансовая оценка измеряется с помощью показателя чистого дисконтированного дохода. 






Таблица 5.6. 
Классификация затрат в бюджетном секторе
	Вид затрат 
	Характеристика

	Прямые
	Отведены на достижение конкретной программы и напрямую начисляются на соответствующий счет  ( например заработная плата преподавательского состава)

	Прямые административные 
	Сотрудники, участвующие в разработке политики в области профессионального обучения и в другой сходной деятельности, чей вклад в данную программу конкретен и значителен ( относятся на основе реального и прогнозируемого вклада)  

	Косвенные
	Расходы вспомогательных подразделений – бухгалтерии, юридического отдела, точек питании, компьютерной службы и другие затраты, направленные на обеспечение деятельности программы субъекта бюджетного планирования.
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Рисунок 5.3. Общий механизм бюджетного дефицитного финансирования
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Рисунок 5.4 Источники финансирования дефицита федерального бюджета 

Таблица 5.7
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Таблица 5.8
Функциональная классификация расходов (тыс. рублей) В РФ 
 
	Даты
	 2014
	 2015
	 2016

	По всем разделам и подразделам
	11 634 323 429,30
	12 101 001 698,30
	12 329 707 740,50

	Общегосударственные вопросы
	916 263 114,70
	948 874 614,70
	950 277 850,90

	Функционирование Президента Российской Федерации
	15 086 478,00
	15 051 923,50
	15 134 831,60

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	11 196 402,70
	12 968 165,10
	12 968 272,20

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	6 645 439,90
	5 815 878,00
	5 840 372,40

	Судебная система
	136 958 437,90
	137 950 315,80
	138 761 451,30

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	223 142 361,10
	222 895 285,60
	221 412 868,30

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	5 645 452,90
	4 156 637,50
	10 125 918,30

	Международные отношения и международное сотрудничество
	119 126 490,80
	119 837 984,70
	104 219 712,30

	Государственный материальный резерв
	11 834 792,40
	10 607 569,60
	10 607 906,20

	Фундаментальные исследования
	113 676 578,10
	124 388 163,90
	132 586 075,10

	Резервные фонды
	15 615 000,00
	15 615 000,00
	5 615 000,00

	Прикладные научные исследования в области общегосударственных вопросов
	12 166 674,00
	12 552 487,70
	12 087 554,10

	Другие общегосударственные вопросы
	245 169 006,90
	267 035 203,30
	280 917 889,10

	Национальная оборона
	1 024 684 357,40
	1 094 718 424,60
	1 087 170 247,80

	Вооруженные Силы Российской Федерации
	867 373 475,40
	908 138 859,70
	942 472 000,80

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	6 664 401,40
	6 674 295,60
	6 674 295,60

	Реализация международных обязательств в сфере военно-технического сотрудничества
	1 161 069,30
	1 136 387,90
	1 116 509,40

	Прикладные научные исследования в области национальной обороны
	13 988 327,10
	20 650 903,60
	23 137 234,40

	Другие вопросы в области национальной обороны
	135 497 084,20
	158 117 977,80
	113 770 207,60

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 458 751 923,10
	1 472 244 188,70
	1 487 273 611,40

	Органы прокуратуры и следствия
	92 682 889,00
	92 801 392,30
	93 092 637,40

	Органы внутренних дел
	725 388 073,20
	721 167 509,80
	721 824 117,40

	Внутренние войска
	120 251 969,70
	121 164 787,50
	120 045 863,90

	Органы юстиции
	49 714 753,40
	49 851 754,20
	50 201 058,80

	Система исполнения наказаний
	215 006 043,90
	225 860 030,60
	224 626 386,60

	Органы безопасности
	737 644,70
	777 070,70
	880 282,70

	Органы пограничной службы
	117 325,00
	 
	 

	Органы по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ
	31 238 237,60
	31 042 577,80
	31 264 614,20

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	54 516 194,60
	61 449 226,50
	59 826 877,40

	Обеспечение пожарной безопасности
	116 473 655,00
	117 104 933,20
	122 590 529,50

	Миграционная политика
	38 995 420,70
	39 400 021,80
	38 377 257,30

	Прикладные научные исследования в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	6 758 396,70
	3 140 066,20
	2 820 926,50

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	6 871 319,60
	8 484 818,10
	21 723 059,70

	Национальная экономика
	2 165 146 839,70
	1 926 894 346,30
	1 804 544 142,20

	Общеэкономические вопросы
	363 459 267,90
	104 189 221,70
	18 851 328,30

	Топливно-энергетический комплекс
	8 089 401,10
	3 818 002,40
	3 602 442,70

	Исследование и использование космического пространства
	28 071 879,50
	33 253 439,80
	161 134 882,20

	Воспроизводство минерально-сырьевой базы
	39 979 422,20
	40 361 973,80
	40 567 973,80

	Сельское хозяйство и рыболовство
	159 036 752,30
	156 494 075,80
	156 295 721,00

	Водное хозяйство
	23 163 191,20
	18 209 358,20
	19 021 613,70

	Лесное хозяйство
	31 665 965,20
	31 820 605,00
	31 936 008,70

	Транспорт
	248 297 730,80
	271 214 518,20
	270 022 089,70

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	508 000 128,00
	529 462 189,00
	552 462 565,80

	Связь и информатика
	35 423 081,40
	29 598 980,90
	31 168 645,10

	Прикладные научные исследования в области национальной экономики
	205 767 859,40
	200 213 175,60
	124 269 050,50

	Другие вопросы в области национальной экономики
	514 192 160,70
	508 258 805,90
	395 211 820,70

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	96 984 696,80
	114 344 383,10
	54 991 134,90

	Жилищное хозяйство
	37 990 055,20
	39 234 662,70
	22 881 891,80

	Коммунальное хозяйство
	15 214 913,80
	15 182 851,40
	12 200 143,10

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	43 779 727,80
	59 926 869,00
	19 909 100,00

	Охрана окружающей среды
	54 845 314,00
	57 645 248,60
	60 959 651,00

	Сбор, удаление отходов и очистка сточных вод
	1 944 887,60
	1 545 151,10
	1 718 985,10

	Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания
	6 686 431,50
	7 101 443,60
	7 446 254,00

	Прикладные научные исследования в области охраны окружающей среды
	531 140,90
	426 274,10
	360 614,10

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	45 682 854,00
	48 572 379,80
	51 433 797,80

	Образование
	569 224 816,10
	579 498 572,80
	596 735 117,90

	Дошкольное образование
	16 299 818,50
	5 488 574,60
	5 670 587,30

	Общее образование
	21 431 067,70
	19 605 459,30
	13 530 518,50

	Среднее профессиональное образование
	9 286 353,70
	9 335 492,00
	9 948 964,90

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	7 610 521,40
	7 767 075,40
	7 675 712,50

	Высшее и послевузовское профессиональное образование
	482 926 738,50
	515 321 932,80
	536 814 957,60

	Молодежная политика и оздоровление детей
	5 182 082,40
	712 905,30
	698 932,30

	Прикладные научные исследования в области образования
	14 405 310,70
	13 633 743,20
	13 094 792,20

	Другие вопросы в области образования
	12 082 923,20
	7 633 390,20
	9 300 652,60

	Культура, кинематография
	96 599 430,50
	95 254 960,50
	97 258 162,50

	Культура
	85 922 581,50
	85 301 594,70
	87 676 320,30

	Кинематография
	6 857 117,00
	6 636 379,60
	6 565 172,90

	Прикладные научные исследования в области культуры, кинематографии
	395 133,70
	406 334,40
	443 557,50

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	3 424 598,30
	2 910 651,80
	2 573 111,80

	Здравоохранение
	462 518 649,80
	399 662 538,90
	407 938 510,10

	Стационарная медицинская помощь
	249 965 441,10
	178 924 790,90
	185 817 610,20

	Амбулаторная помощь
	77 091 049,50
	74 666 952,30
	74 521 454,90

	Скорая медицинская помощь
	 
	 
	105 407,30

	Санаторно-оздоровительная помощь
	32 796 730,10
	37 160 246,60
	41 214 242,30

	Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и ее компонентов
	6 792 069,80
	2 133 460,50
	2 133 460,50

	Санитарно-эпидемиологическое благополучие
	15 080 131,40
	16 241 615,30
	16 327 452,20

	Прикладные научные исследования в области здравоохранения
	19 376 117,20
	12 377 023,60
	10 765 639,70

	Другие вопросы в области здравоохранения
	61 417 110,70
	78 158 449,70
	77 053 243,00

	Социальная политика
	3 533 797 184,90
	4 072 476 931,60
	4 370 789 942,30

	Пенсионное обеспечение
	2 272 361 029,90
	2 736 524 880,80
	3 014 645 064,90

	Социальное обслуживание населения
	9 071 854,00
	9 916 259,70
	11 497 747,30

	Социальное обеспечение населения
	907 043 262,70
	925 713 622,10
	948 193 385,90

	Охрана семьи и детства
	333 305 675,00
	389 756 556,40
	392 102 056,60

	Прикладные научные исследования в области социальной политики
	139 253,30
	117 504,40
	117 504,40

	Другие вопросы в области социальной политики
	11 876 110,00
	10 448 108,20
	4 234 183,20

	Физическая культура и спорт
	79 868 051,50
	100 482 054,40
	98 554 742,60

	Физическая культура
	2 242 550,00
	2 436 489,20
	2 369 914,00

	Массовый спорт
	9 242 340,50
	12 859 433,80
	3 910 781,90

	Спорт высших достижений
	66 770 135,20
	83 952 763,80
	91 398 206,30

	Прикладные научные исследования в области физической культуры и спорта
	310 183,60
	305 760,40
	303 949,30

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	1 302 842,20
	927 607,20
	571 891,10

	Средства массовой информации
	68 729 074,90
	53 690 712,40
	49 413 211,10

	Телевидение и радиовещание
	59 456 273,80
	46 767 594,80
	42 834 813,00

	Периодическая печать и издательства
	4 964 766,30
	1 095 610,10
	1 113 613,10

	Прикладные научные исследования в области средств массовой информации
	92 662,90
	 
	 

	Другие вопросы в области средств массовой информации
	4 215 371,90
	5 827 507,50
	5 464 785,00

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	452 530 275,40
	503 745 937,10
	568 558 801,90

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	354 000 022,50
	392 297 131,20
	445 170 254,00

	Обслуживание государственного внешнего долга
	98 530 252,90
	111 448 805,90
	123 388 547,90

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	654 379 700,50
	681 468 784,60
	695 242 613,90

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	439 771 940,10
	461 760 537,10
	461 760 537,10

	Иные дотации
	189 285 701,80
	183 446 871,80
	202 747 511,80

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	25 322 058,60
	36 261 375,70
	30 734 565,00

	
	
	
	








































Тема 6. Территориальные уровни функционирования общественного сектора. 
Формы предоставления
 бюджетных 
средств 
Дотации
Субвенции
Взаимозачеты
Бюджетные ссуды
Трансферты 
Субсидии
Государственный или муниципальный заем
Бюджетные ассигнования
Бюджетный кредит
Целевой иностранный кредит ( заимствование)
Связанные кредиты правительств иностранных государств, банков и фирм
Нефинансовые кредиты международных финансовых организаций
Государственные и муниципальные гарантии
Налоговые кредиты 
Налоговые льготы и преференции

Рисунок 6 Формы предоставления бюджетных средств






Тема 7. Занятость, мотивация и доходы в общественном секторе.

Таблица 7.1
Удельный вес численности безработных в общей численности экономически активного населения (процентов)

	Страна
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999

	Россия 
	6,1
	7,8
	9,0
	10,0
	11,2
	13,3
	12,9

	Австрия 
	6,8
	6,5
	6,6
	7,0
	7,1
	7,2
	—

	Болгария 
	16,4
	12,4
	11,1
	12,5
	13,7
	—
	—

	Великобритания 
	10,3
	9,6
	8,6
	8,2
	7,1
	6,1
	—

	Германия 
	9,5
	10,3
	10,1
	8,8
	8,8
	9,7
	—

	Италия 
	10,2
	11,3
	12,0
	12,1
	12,3
	12,3
	—

	Канада 
	11,2
	10,4
	9,5
	9,7
	9,2
	8,3
	—

	Норвегия 
	6,0
	5,4
	4,9
	4,9
	4,1
	3,2
	—

	Польша 
	16,4
	16,0
	14,9
	13,2
	10,5
	10,0
	—

	США 
	6,9
	6,1
	5,6
	5,4
	5,0
	4,5
	4,2

	Финляндия 
	17,7
	18,2
	17,0
	16,1
	14,5
	11,3
	10,2

	Франция 
	11,6
	12,3
	11,6
	12,4
	12,4
	11,8
	—

	Швеция 
	8,2
	8,0
	7,7
	8,0
	8,0
	6,5
	5,6

	Япония 
	2,5
	2,9
	3,2
	3,4
	3,4
	4,1
	—


[bookmark: _GoBack]
image3.emf

image4.png
®ukcuposan-
Hasa BbinnaTa
(@B)

HaxonutensHas
nencua
(HM)





image5.png
Hanoroswie noxone!
TFOCYAAPCTBEHHbLIA

BIOAXET PO HeHanorosuie AoXoabt
W EFO A0X0Ab!

Be3803ME3HbIE NEPEUUCTEHUR

Boxogst Lenesbix
610AXETHLIX POHOOB





image6.png
rPaCXOI.\bI 6|op.>|<eTa l

OKOHOMM-
4YeCckKuii pocT

I

HanpaBnexus
v uenu puHaH-

Hdeduumnt CouuanbHbie

roc6opxeTa cMpoBaHUs nporpamMmmbl
_t___t__._ =4 MuHoBauuu
D,OXOJJ,H BlopxeTta I

WUcTo4HnKM I

G

MeToab! Mobunuaauumn pecypcos N





image7.png
MCTOYHUKN ®UHAHCUPOBAHUA
DEOULINTA QENEPANBHOIO BIOIDKETA
s

v

BHyTpeHHue

H

MocTynnenns ot npoaaxwu
rocyaapCTBEHHOro
WMYLLECTBA, B TOM YUcne
OT peasm3auum 3anacos
[paroueHHbIX MeTanoB

W AparoueHHbIX KaMHewn

_ﬁ(pe,qmbl 6aHKOBCKOM

CUCTEMbI

focynapcTBeHHbIE 3aiMbI ]
Ha PbIHKE LieHHbIX Oymar

i

BlopxeTHble ceyabi ]
Vi KpeauThl

.

A |
N3meHeHusi ocTaTkoB

CpeacTB Ha cHeTax

no y4eTy cpeacTs

B Te4eHue ¢VIHaHCOBOI'O
ropa (-/+)

| SIS 4

-

Kypcosas pasHuua

MR, A

BHewHue
4

o
KpeauTbl MexayHapoaHbIxX
dUHAHCOBLIX OpraHM3auuin

i
KpeauTbl npaBUTENbLCTB

MHOCTPaHHBIX FOCYAapCTB

[ocynapcTBeHHble 3aliMbl
OT pa3meLLEeHNs LEHHbIX
6ymar 3a py6exom

e o ]

KpeanTbl MHOCTPAHHBIX

6aHKOB 1 pupm





image8.png
Cpoxku AelCTBHSA TOCYAaPCTBEHHOTO H MYHHI[MIIAJILHOTO Z0JITa

Bun nonra Jlonar Jloar cybbexta Jloar
Poccwuiickoii Poccwuiickoii MYHULUTATBHOIO
Deneparyu Denepauyn 06pa3oBaHust
ToarocpouHbIii Ot 5 o 30 ner Ot 5 o 30 ner Ot 5 1o 10 ner
BKJIIOYHTEJIBHO BKJTIOYUTENLHO BKJIOYUTETBHO
CpesHeCPOYHbIH Ort roza 10 5 et Ort roza 10 5 et Ot roza 0 5 JeT

KpaTkocpouHbIi o 1 roga o 1 roxa o 1 roxa
p P! i 1l i il i ut |





image1.emf

image2.emf

